The Jean Monnet Seminar Series
Tahditiet Jean Monnet

IT-TRATTAT KOSTITUZZJONALI:
NERGGHU INTUH IL- HAJJA,
INHALLUH JORQOD IR-RAQDA
TWILA, JEW NOQTLUH?

Jo Shaw

Mal ta
furopean
Studies

flssoci ation

Editor
Peter G. Xuereb
Jean Monnet Professor



THE JEAN M ONNET SEMINARS

The Jean Monnet Seminars are an initiative of #enJMonnet
Chair and the Malta European Studies Associatidhey are an
intrinsic part of the fabric of European Studieyelepment at the
University of Malta, bringing together scholarstire field for the
purpose of constructive debate and thinking onntlaén issues in
European Integration. The assistance of the Earo@®mmission
is gratefully acknowledged.

Professor Peter G. Xuereb
Jean Monnet Chair in EU Law and European Integratian

© European Documentation and Research Centre,
University of Malta and Professor Jo Shaw, 2007

All rights reserved. No part of this publicatioraynbe reproduced,
stored in a retrieval system or transmitted in &myn or by any
means - electronic, mechanical, photocopying, Hogr or

otherwise - without prior written permission frorhet European
Documentation and Research Centre, University oftdviand the
Author.

The EDRC is an independent, non-political, acadeceistre for
research and teaching in European Studies. Itavasded the
status of Jean Monnet European Centre of Excellen€&ctober
2004. The views expressed in publications of theREDare the
personal views of the authors and do not necegsagilect the
view of the EDRC.

Typeset by the European Documentation and Res€atre.



L-AWTRI CI

Senior Research Fellowil-Federal Trust for Education and
ResearchLondra
Salvesen Chair of European Institutions, Universit&dinburd

jo.shaw@ed.ac.uk




Dan huwa t-test xi ftit rivedut ta’ diskors pubhlikli sar fil-
Lukanda Radisson SAS Bay Point Resort, Malta, il-&l
Dicembru, 2006.

l. Introduzzjoni

Din il-karta twigzeb il-mistogsijiet dwar X’jista’ jsir mit-Trattat
Kostituzzjonali kemm taz-zmien qasir kif ukoll mhux wisq il-
boghod! Ghaz-zmien qgasir, se naraw il-PresidenGarmania ta’
I-UE fl-ewwel nofs ta’ 1-2007, ligiet inkarigata biex tgga’ tiftah
id-dibattitu dwar il-kwistjoni kostituzzjonali td-UE, u biex tfittek
li tmexxi d-dibattitu hala intermedjarju onest. Kif g&' ged
jammettu IGermanki, ma tantx hemntans li jkun hemm rizultati
konkreti f'dan ir-rigward, meta tgis is-sitt xhamien li ghandhom
fil-presidenza ta’ rotazzjoni. Imma huma kapagatidmu fuq il-
possibilta li jkun hemmzed zviluppi billi jmexxu n-neguzjati.
Wara dan, mhux wisq il-bdgd, il-hidma li jmexxu d-
diskussjonijiet u kull neguzjati tal-Konferenza drgovernattiva
(IGC) imorru fuq il-Portugall, fuqg is-Slovenja uud Franza, wara
xulxin, u wiehed ma jridx jinsa wkoll li r-Repubblik&eka u I-
Isvezja, ewroxetti it-tnejn, ikunu ged jippresiedu fl-2009. Din se
tkun ukoll is-sena ta’ I-elezzjonijiethgll-Parlament Ewropew i
jmiss, data li fiha,certi figuri prominenti hall-President tal-
Kummissjoni Ewropea Barroso u |-Kéhier Germani Angela
Merkel urew ix-xewqa li jaraw Kostituzzjoni Ewropdgostha.
Dan juri li certi figuri politici importanti ged jaraw tibdil pattiv fl-
evoluzzjoni kostituzzjonali u istituzzjonali fl-UEDIn il-karta se
tikkunsidra jekk dan jistax isir, jekk hux vijabbiijsir jew hemmx
ir-rieda li dan isir, bili @ommu quddiem igjnejna |I-
limitazzjonijiet politici tat-Trattat li kien sar gbil fuqu fl-2004, I-
avvenimenti ta’ 1-2005 li wasslu biex il-press ta’ ratifikazzjoni
jkun abbandunat, u Il-istat menti tal-UE, inkld il-kuntest
ekonomiku u politiku iktar wiesa taba.

! Ghal revizjoni aggornata regolarment dwar il-kwistjonijiet tha qari, ara ‘The
European Union Constitution’, li huwa sihay-ricerkaturi, gurnalisti ucittadini:
http://www.unizar.es/euroconstitucion/Home.htm




[I. Evoluzzjoni kostituzzjonali u istituzzjonali - hemm xewqga
ghal dan?

Hemm tabihaqq xewqa li nidlu ffazi gdida biex nippruvaw
nirrifurmaw it-Trattat fl-Unjoni, li jinvolvi partkularment tibdil
istituzzjonali?

Tlieta huma l-argumenti possibbli (Al, A2 u A3)jistghu jservu

ta’ bazi biex nichlu f'fazi ohra tar-riforma tat-Trattat, imma f'kull
kaz, ghandna argumenti kuntrarji pjuttost bigathom (KA1, KA2,

KA3) li allura jitolbu attenzjoni.

Al. Hemm lonn prattiku ugenti li jkollna riforma fl-
istituzzjonijiet, u din l-ugenza tidied bit-tkabbir I-iktar
ricenti fl-Unjoni, minn 25 gal 27 pajji, fl-1 ta’ Jannar
2007. L-istituzzjonijiet li nbnew biex isostnu kaopezjoni
internazzjonali fug sensiela limitata ta’ kwistjpei ghal
sitt pajjizi mhumiex ggustati tajjeb biex jiffailitaw gbil u
li jinkuragixxu koperazzjoni tyal numru ta’ pajji erbcgha
darbiet iktar minn dak li kien nhgub orginarjament u tal
sensiela ferm usa’ ta’ kwistjonijiet.

A2. Mhux riforma fl-istituzzjonijiet biss lgandna bzonn, imma
tigdid kostituzzjonali li jgin biex tissahah il-fiducja tac-
cittadin fl-UE u fil-kapacita tabjha li twettaq dak li tkun
iddecidiet dwaru. Li mviluppaw il-bai kostituzzjonali u
istituzzjonali fl-UE jibga® ugenti dagskemm kien
fDicembru 2001 meta [|-kapijiet ta’ Stati u Gvernijiet
identifikaw il-legami bejn dawn il-mistogsijiet ukiwistjoni
kollha tad-disparita’ t&cittadin ma’ |I-UE, permezz tad-
Dikjarazzjoni ta’ Laeken fDiembru 2001, konkltjoni li
wasslithom biex jbolqu |-Konvenzjoni dwar il-Futur fl-
Ewropa. Fug dan iksieb, li jega’ jitgajjem it-Trattat,
ifisser li negghu nikkonnettjaw mal-mument
kostituzzjonali lihafna jsostnu li kien b’$ditu tul il-process
ta’ deliberazzjoni u ta’ gbil fuqg it-Trattat Kogtzzjonali, |-
ewwel fil-Konvenzjoni imbatad fil-Konferenza
Intergovernattiva. Zgur li hafna minn fost dawk tal-
maggoranza federalista li kienu involuti fil-Konvenzjon



AS.

genwinamenthassew li x-xogol li kienu ged iwettqu kien
dak li jizviluppaw il-bai kostituzzjonali gall-UE, li zied
fil-bazi tat-trattat eistenti b’mod sinifikanti.

L-ahhar argument jinjora I-importanza Kkostituzzjanli
possibbli li kien sar partikolarment fil-Konvenzjonu
jiffoka fuq dak li jhaddan it-Trattat Kostituzzjolnd'dawk

li huma kompromessi fost Il-istati membri. Fuq dgaher li
ma jadgmilx sens li narmu filgenb dak il-gbil u I-
kompromessi li saru bi sforz kbir, u li tkun abbandta I-
idea ta’ riforma istituzzjonali fgall-UE f'dan I-istadju,
sempliciment ax it-Trattat Kostituzzjonali innifsu safa
vittma ta’ pra@essi ta’ ratifikazzjoni €erti stati membri li
fl-ahhar talgurnata kellhom ftit, jekk kellhom, x’jagsmu
mar-riforma istituzzjonali minnha nnifisha. Issa Histati
membri urew riaihom kapaéi johorgu mill-isgaq li kienu
dahlu fih bin-nuggas ta’ qgbil fugcerti kwistjonijiet
istituzzjonali (parikularment ibsin) li mmarkaw meguzjati
kemm fit-Trattat ta’ Amsterdam kif ukoll it-Trattata’
Nizza, jidher li jagmel sens li dawk il-kompromessi
jintrabtu flimkien fi strument legali li magbidx lejh tant
kontroversja, u li wiked jega’ jipprova haddan dak I-
ispirtu ta’” kompromess.

[l-kontro-argumenti huma lejjin:

KAl: M’hemm l-ebda prova li I-UE wara t-Tkabbir m#unx

tista’ tehdem mindajr riforma fl-istituzzjonijiet. Tkabbir
ifisser UE differenti imma mhux bilfors viida adar minn
ta’ gabilha. Hu x’inhu, it-twettiq b’stéess tahafna mill-
ghanijiet tal-politika ta’ I-UE, kemm fgaz-zmien medju kif
ukoll ghal dak fit-tul, ma jitlobx Igislazzjoni imma pjuttost
— kif jurina l-ezempju tal-preéess ta’ Lisbona — riforma fuq
livell nazzjonali, li, fl-dahar mill-ahhar, huwa mmexxi mill-
ezistenza tar-rieda politika nazzjonali. Fl-ambitjnfd-UE
ghandha gendi legislattivi, jgifieri, rigward ¢certi ambiti ta’
gustizzja u affarijiet interni, jew fis-suq intermhux car
jekk riforma fis-sistema ta’ votazzjoni ta’ rggoranza
kwalifikattiva hux se jibdel |-ididenza ta’ Igislazzjoni ta’



I-UE jew il-kontenut taiha. L-ezempju tad-direttiva tas-
servizzi ishhah dan |-argument. Bala konsegwenza, billi
l-opinjoni pubblika fl-UE tidher li ged tesprimi hha
kuntrarju dhal iktar tkabbir, li, wided jista’ jithem, jista’
jwassal lill-UE fi stat fejn [-istituzzjonijiet makunux
jistghu iktar ikopru, jidher Ii tkun distrazzjoni blazbnn li
wiehed jidhol fdiskussjonijiet dwar iktar riformi
istituzzjonali f'dan l-istadju. Dan, minhabba I-péu i
riformi bhal dawn, minnhom infushom jigig iktar iharrxu
I-percezzjonijiet popolari lejn I-UE. Lizhar abarijiet mill-
istharrig ta’ I-Ewrobarometru juru dan il-perikfuFi kliem
iehor, jekk chandu jkun hemm iktar Tkabbir, almenu fil-
futur qarib, allura taliex chandu wided harbat it-trattat,
anke fuq riformi istituzzjonali minimi, jekk il-beafic¢ji
minn dawn ma jkunux daqshekéri?

KA2. ll-kostituzzjonalimu khalma ged ikun issierit minn xi
whud li huma favur il-metodu tal-Konvenzjoni u falecess
tal-Konvenzjoni, huwa il-problema, u mhux is-soljors.?
Fl-essenza tddpa, |-UE tibga’ eercizzju limitat
fkoperazzjoni internazzjonali bejn stati sovrami Huwa
diga assigurat minn sensiela ta’ meklkami legittimi —
sensiela li hija sufjentement diversa u effettiva. Dwar
dan, dandha tiegaf immedjatament kull azzjoni ta’ riforma
li b'mod zbaljat tipprova tiffoka fugq strapgi ta’
demokratizazzjoni li huma impossibli. Mhux biss: |-UE
diga dhandha ba kostituzzjonali li hija ta’ natura
kompaita, li zviluppat b’mod inkrementali partikularment
bhala rizultat tal-kawa quddiem il-Qorti talsustizzja, li tat
ideacara dwar relazzjoni kumplessa bejgijiet nazzjonali
u dawk ta’ I-UE, u li urew b’modar in-natura u I-iskop tal-
poteri ta’ I-UE. Din il-bai kostituzzjonali hija legalment
legittima permezz tat-Trattati, |i huma strumenti
internazzjonali li taghom, I-istati membri jibghu

2 Ara Standard Eurobarometer 66 liakifa 2006, rizultati lihargu f'Dicembru
2006; http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/édlt66 en.htm

% Per &. A. Moravcsik, ‘What Can We Learn from the Collepsf the European
Constitutional Project?’ (2006) 4olitische Viertelsjahresschriff19-241.




‘propjetarji’, kif ukoll hija politikament lgittima permezz
tas-sistemi politi u [|-istrutturi demokratii ta’ [-istati

membri. Fuq dan, id-demokratazzjoni tal-préedura tat-
tehid ta’decizjonijiet fuq livell ta” UE huwa biss ta’
importanza sekondarja. Huw@ar mill-hafna sharrig ta’

opinjoni pubblika, kif ukoll mir-referendum Fréiz u dak
Daniz dwar it-Trattat Kostituzzjonali, li ma xesti |-ebda
xewqga fost il-popli gat-tip ta’ finalita dal pracess ta’
integrazzjoni Ewropea li kien il-fini tad-diskora’tJoschka
Fischer fid-diskors tidgu fl-Universita ta’ Humboldt fis-
sena 2000 - diskors li sahah hafna mix-xodol tal-

Konvenzjonisti. Gall-kuntrarju, dawn |4viluppi qed
jheddu I-bilar delikat Ii hu I-frott ta’hafna snin tahidma,

li tahtu, l-ordni legali ta’ I-UE kien wiked mill-muturi
ewlenin tal-integrazzjoni, waqt li fl-iste$sn, ma ndatat |-
ebda twegiba definittiva dwar xjista’ jkun il-fini ta’
integrazzjoni Ewropea.

KA3. Fl-ahhar, mhix dagshekk & i titfa’ fil- genb il-
pretensjonijiet kostituzzjonali tat-Trattat Kostijonali, u
tmur lura dal pazizzjoni ta’ app@g fug riformi minimi
biss. Huwa argument simpistiku li tghid li I-problema
giechdha fil-forma, il-mod li bihgie ppreentat it-Trattat —
li ntuzat il-kelma ‘Kostituzzjoni’ b’ ‘K’ kbira — umhux il-
kontenut tat-Trattat Kostituzzjonali. Dan huwhagex il-
kulleggi elettorali nazzjonali rispettivi, generalment,
mhumiex dagshekk semglihuma stess dwar dak li jkunu
ged jivvutaw fuqu, kif ukoll il-fatt li mil-lum ‘lquddiem,
huma dgandhom iktatherga biex jegu li jkollhom id-dritt
tal-vot dwar riformi fuq it-trattati li stabilixxew-Unjoni.
Dawn |-istess stati membri li kellhom problemi fug
ratifikazzjoni tat-Trattat Kostituzzjonali (u hawekk mhux
giechdha ninkludi biss lil Franza u lill-Olanda, immaatt
ohra li waqqfu I-pr@essi ta’ ratifikazzjoni taghom, thall-

4 J. FischerFrom Confederation to Federation - Thoughts on ftimality of
European integrationDiskors mogti fl-Universita’ ta’ Humboldt, fBerlin, 12
Mejju 2000. Jinstab fuq:

http://www.rewi.hu-berlin.de/WHI/english/




Isvezja, id-Danimarka, ir-Renju Unit, il-Polonja,r- i
RepubblikaCeka u I-Irlanda) probabilment se jifigaw
problemi sinifikattivi bir-ratifikazzjoni ta’ kulltrattat ta’
riforma, ikun kemm ikun modest. F'dan is-sens,dada’
referendum mhix setidem. Pero’, rguni cara hija li mhux
car jekk il-kompromess delikat li Bhah il-provizjonijiet
istituzzjonali tat-Trattat Kostituzzjonalihgdux jorbot fost
l-istati membri, li hafna minnhom bidlu il-gvernijiet
taghhom f'dawn I|-@har sentejn jew iktar. Tkun stupida, per
ezempju, li widhed jassumi li |-Polonja issa sectatta |-
bidla fis-sistema ta’ votazzjoni b’'mygoranza kwalifikattiva
li accettat tat il-Presidenza Irlandiza Gunju ta’ 1-2004,
warahafnazmien. Jista’ li ma tmurx lurat@ll-pozizzjoni
ta’ ‘Jew Nizza jew xejn’ kif kiengie dikjarat meta I-
Presidenza Taljana kienet ippruvatiatkejn, li tikkonkludi
n-neguzjati dwar it-Trattat Kostituzzjonali fivar tal-2003.
Xorta wéhda jibga’' I-fatt Ii I-Gvern Pollakk preenti ma
tistax tchid Kkif jista’ jirreagixxi meta jkun iffacjat
fneguzjati godda dwar kwistjonijiet ta’ riformi
istituzzjonali. Il-Polonja kull ma jmur qiéglha tkun
megjusa hala t-‘tifel imgareb’ fihdan |-UE, |i ged tigu
post ir-Renju Unit fdan ir-rigward. Mil-lat poliku,
ezattament mihabba |i I-Trattat Kostituzzjonali kien
kompromess pjuttost pittiv, dan kollu jagymel |-affarijiet
iktar kumplikati jekk dan il-kompromess kellu g
jinbena mill-gdid..

Kollox ma’ kollox, ma jidhirxcar jekk ikunx ta’ beneéicju jew le,
ghall-UE u dhall-istati membri tatha (jew kif fil-fatt hu, dac-
cittadini ta’ dawn l-istati) li wiked jega’ jghaddi minnzmien ta’
riforma fl-istituzzjonijiet. Langas jekk hix din-itiq li ghandha
tittieched. Hemm skambju delikat: bejn il-berigfi li wiehed
jahseb li jkun hemm - ftermini ta’ funzjoni istituzznali minn
riformi bhal dawn, u r-riskji possibbli taall-istabilita diaz-zmien
fit-tul ta’ I-UE — dawn ir-riskji kapéi ji gu jekk wiehed jega’ jibda
jinnegozja fugq dawn il-kwistjonijiet.



[ll. Evoluzzjoni Kostituzzjonali u Istituzzjonali: koné¢epibbli?

X’inhuma |-chazliet koncepibbli biex nadmu fuq it-Trattat
Kostituzzjonali u I-punti li jdorgu minnu kemm faz-zmien qasir
kif ukoll ghal dak medju®

F'dawn |-&har tmintax-il xahar, minn mindu saru r-referenda, u
waqt I-hekk imsejja perjodu ta’ riflessjoni, ftihafna kienu dawk -
osservaturi li b’'mod konsistenti talbu li g tinghata lhajja lit-
Trattat Kostituzzjonali nnifsd.Generalment, din kienet tkun &ej
ghal risuxxitazzjoni imma f'forma kemxejn rivedutaiel wiehed
jiffoka b’'mod iktar dirett fuq il-kwistjonijiet lifughom |-UE tkun
mistennija li tippreenta dak li tkun wdgdet, thal, ngiidu ana, t-
tibdil fil-klima u I-mudell sajali Ewropew’ Dan l-approc ta’ |-
ahhar huwa s-sggett ewlieni fin-numru ta’ proposti biex ikun
hemm Pjan alternattiv, kif miktub minn Andrew DuMembru tal-
Parlament Ewropew, u ppubblikatNibtre Europe ll-problema
fapprocci bhal dawn hija li jekk tipprova ddal iktar impenji
esplieiti fug kwistjonijiet sajali li jistghu jodhgbu I-Frarizi, fl-
istesshin tkun giedied taljena lill-votanti Ingli, li hafna minnhom
ha jibqchulek marbutin ma’ I-idea li I-UE mhihlief sistema ta’
kummet hieles. Li zgur hu li sshhah |-idea tal-kummentaturi
politi¢i fir-Renju Unit, jigifieri li I-UE gieghdha hemm gabel kollox
ghall-beneftcju tal-membri tal-qalba fil-kontinent, iktar miltghal
ohrajn kthar-Renju Unit (u, ovvjament, Hafna stati membrgodda
li ged jibbenefikaw mis-suq intern). Fuq inhael-chra, I-iktar mod
owvju kif tbiddel il-fehma ta’ l-opinjoni pubblikdir-Renju Unit
huwa l-argument li riformi istituzzjonali jridu gahu gabel it-

® Ghal iktar tadurif, ara G. de Burca, ‘The European Constitutionj€ct after the
Referenda’, (2006) 1Bonstellations205; ara wkoll L. Pech, ‘The Future of the
EU Constitution: Escaping the Ratification Mazdurist Legal News and
Research Forum, http://jurist.law.pitt.edu/forumy/2006/07/future-efi-
constitution-escaping.php1 July 2006.

® ‘European Socialists set to relaunch Constituti@uirActiv, 24 October 2006,
http://www.euractiv.com/en/constitution/europeawtiatists-set-relaunch-
constitution/article-159040

" A. Duff, Plan B: How to Rescue the European ConstitytiNiotre Europe,
Studies and Research, No. 52, 2006.




Tkabbir . Ma ninsewx li fir-Renju Unit, din l-opiapi politika li
ged insemmu, tibga hafna favur Tkabbir, Tplkemm |-
approvazzjoni poplari f'dan ir-rigward ittieklaafna mirhabba li |-
politikanti komplew imexxthazin il-konsegwenzi tat-Tkabbir ta’ I-
2004 f'dak li handu x’jagsam mas-suq tax-xag. Dan jéhodna
lura chall-argument ta’ ‘mini-Trattat’, kif se naraw. BertAhern,
iI-Prim Ministru Irlandiz, issggerixxa li rotot ibbaati mhux fuq
Trattat, halma huma dikjarazzjonijiet polii, jistghu jintuzaw
biex jinghelbu qzgezzjonijiet fi Franza u fl-Olanda, kif kienu wara
li I-Irlandizi ivvutaw LE fl-ewwel referendum dwait-Trattat ta’
Nizza fl-2002, u dan sabiex jipgifikaw thassib nazzjonali dwar il-
kontenut tat-Trattat Kostituzzjondli.Almenu, dan ikun jista’
jzomm is-sustanza u I-bilan tat-test eistenti, xi haga i
probabilment ma jsibx l-approvazzjoni tal-Gvern llag Mhix
ghazla li ntlagghet b’entizjazmu minn I-ebda politiku prominenti fi
Franza u fl-Olanda.

[I-Kummissjoni Ewropeahadet il-paizzjoni li tevita li tesprimi
ruhha b’'mod gawwi u b’'mod dirett dwar it-Trattat Kdsatizjonali,
ghax beghet |i taljena l-opinjoni pubblika fost il-parlament
nazzjonali. Imma Il-idegenerali ta’hafna Kummissarji individwali
- li fil-fatt esprimew rithhom, thal nciidu @ana |-Kummissarji
Margot Wallstrom u Benita Ferrero-Waldfer hi dik favur it-
Trattat, idea wkoll Ii turi iassib dwar x’jista’ jgri jekk it-Trattat
kellu jigi simplifikat, sempltiment biex ikun jista’ jgi accettat. II-
President tal-Kummissjoni Ewropea, Jose Manuel&arijidher li
bidel il-pazizzjoni tiechu. Ghal aktar minn sena, il-mira tikg
kienet dik li heggeg lill-UE u lill-istati membri biex jinjoraw it-
Trattat Kostituzzjonali, spgalment immedjatament wara r-
referenda, u biex minflok, jikkaentraw fuq li jkun hemm Ewropa
li taghti rizultati; lejn |-éhhar ta’ 1-2006, hu bidel il-p@zzjoni
tieghu billi issa ged jappgzja dak li ged jipprova jdgnel halissa

8 rish PM suggests EU leaders should learn fromeNTreaty rejection’, EU
Observer, 31 Novembru 2006.

°® Ara, per éempju, ‘Commissioners reject Sarkozy mini treataml EU
Observer, 22 Novembru 2006; M. Wallstrom, ‘The @mgences of the lack of a
European Constitution’, Prentazzjoni lill-Kumitat Affarijiet Kostituzzjonali
tal-Parlament Ewropew, 22 Novembru 2006.
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I-Gvern Germant li jgib lura t-Trattat Kostituzzjonali fuq il-mejda
tat-tehditiet.

Hafna mill-enegija biex issé&h ir-riforma, f'din |-ahhar sena jew
iktar, konsegwentement sabet diversiva lil hinn -Trdttat
Kostituzzjonali nnifsu u iktar lejn il-possibilta jkun konkluz tip
ta’ ‘Trattat Kostituzzjonalhafif' jew ‘Trattat ta’ Nizza Numru 2’,
li jkun kapai jikseb appgg bizzejjed flivell nazzjonali ta’
gvernijiet, imma li mhux bilfors ikollu donn ratifikazzjoni
permezz ta’ referendum, nfiabba I-karattru limitat tieigu.*® II-
mira ta’ hafna minn dawn il-proposti,hglkemm inbidlu f'dak li
ghandu x’jagsam ma’ dettall, kien primarjament fudomna
istituzzjonali minima biex tifféilita I|-effetti li ghaddejjin fit-
Tkabbir tal-2004" u dak ta’ 1-2007, kif ukoll dawk fil-futut?
Argumenti thal dawn jeercitaw l-iktar pressjoni politika fuq il-
Gvern Ingli, li huwa favur ta’ Tkabbir, pero’, li jia’ mill-
prospett li jippreenta t-test kif inhu tmlissa tat-Trattat
Kostituzzjonali  @all-approvazzjoni tal-poplu, permezz ta’
referendum. L-appk@ I-iktar preferit fir-Renju Unit probabilment
ikun wiehed li kien fih emendi istituzzjonali minimi inkhu fi
Trattat ta’ Adejoni, bhal dak li sar mal-Kroazja. Isigbija tal-
Kroazja mhuwiex effettivament ibblukkat (kif jidhéir hu il-kaz
dwar Tkabbir i@or) bhala rizultat ta’ klawsola |i ddahlet fil-
kostituzzjoni Fratiza fuq inizjattiva tal-President Jacques Chirac u
li tghid li Trattati ta’ Adezjoni futuri ghandhom ikunu approvati
permezz ta’ vot referendarju.

Biex niehdu ezempju spéifiku wiehed ta’ agenda ta’ riforma iktar
modesta, il-proposta ta’ ‘mini-Trattat’ fiejja minn wided li ged

19 Ara |-proposta ta’ mini-trattat mill-kandidat Prgenzjali Fragiz tal-Lemin,
Nicolas Sarkozy: N. Sarkozy, Speech to Friends wbpge, 8 Settembru 2006,
Brussell; ‘France’s Sarkozy urges EU reform’, BBéwWs$ Website, 8 Settembru
2006, http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/5327488;stéh  Sarkozy, ‘EU
reform: what we need to ddgurope’s World Autumn 2006, 56.

1 per gempju, J. Emmanouilidis and A. MeRenewing the European Answer
Bertelsmann Stiftung, CAP, EU-Reform Papers, 2006/2

12\MEPs outline list of further reforms for EU ent@ment’, EU Observer, 14
Novembru 2006http://euobserver.com/15/22850
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jittama li jsir President, il-Framz Nicolaz Sarkozy, jiffoka fuq
dawn I-elementi pri@pali li gejjin:

* L-estensjoni tal-vot ta’ mgoranza kwalifikativa

* Ir-ridefinizzjoni tal-vot ta’ mggoranza kwalifikativa

* ll-possibilta ta’ I-wu tas-super-mgzoritarji bhala
eccezzjoni ghal hafna mill-kazi fejn I-unanimitagiet
mizmuma shansitra fit-Trattat Kostituzzjonali

* L-elezzjoni ta’ President tal-Kummissjoni mill-Pamhent
Ewropew

* ll-promozzjoni tas-sussidjaritaaszjieda fir-rwol tal-
parlamenti nazzjonali

* ll-holgien ta’ presidenza permanenti fil-Kunsill Ewrepe

* ll-holgien ta’ Ministru ta’ I-Affarijiet Barranin

e L-uzu ta’ l-inizjattivi tac-cittadini

e ll-possibilta ta’ mekkardimi biex ikun hemm iktar
koperazzjoni fost l-istati membri fejn mhux I-istetembri
kollha jistchu jagblu dwar iktar integrazzjoni

* ll-holgien ta’ personalita legali viidanija diall-Unjoni.

Imma, huwa ma jgettax il-possibilta li jagbel fuq ir-riforma dwar
id-dags u I-kompaizzjoni tal-Kummissjoni, faliex id-differenzi
bejn l-istati membri f'dan ir-rigward huma intrattali f'dan il-
wagqt. Id-differenza bejn Trattahll dan u t-Trattat Kostituzzjonali
probabilment tkun wiada ta’ kontenut. Hemm numru konsiderevoli
ta’ kwistjonijiet li thallew barra u li kienu nkki fit-Trattat
Kostituzzjonali, mhux I-inqas il-Karta tad-Driti§t Fundamentali
fit-1l Parti, u ir-riformi sostanzjali fl-ambitu tebini ta’ decizjonijet
fil- gustizzja u affarijiet interni, inkluzi fit-1ll part Imma, din tkun
ukoll differenza fil-forma. Li jagmel trattat hal dan huwa i
jirriforma jew jemenda t-Trattati zestenti, u ma jidilhomx
posthom, kif kien propost permezz tat-Trattat Kiogizjonali. Dan
fisser li meta l-elettorat fi Franza u dak fl-Olandvutaw dwar it-
Trattat Kostituzzjonali, dawn ivvutaw dwar dokumetat-trattat
generali, twil hafna, maqsum ferba’ partijiet, u li jinkludi
provizjonijet dettaljati fuq I-eekuzzjoni ta’ politiki ta’ I-UE. Bhala
parentesi, ta’ min jinnota li kienet din li gajnaversi kwistjonijiet
fid-dibattiti referendarji (spgalment fi Franza) dwar jekk |-UE
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toffrix difi za kontra |-effetti ta’ globalizzazzjoni jew jekk,ana t-
Tkabbir, fil-fatt tirrinforzax |-effetti ta’ I-istes globalizzazzjoni.
Dan daliex, dgall-ewwel darba, dawn il-votanti sabuhhom wic¢
imb’'wi¢¢ mal-mistogsijiet dwar is-suq komuni, u jekk huma
jagblux miedu.

II-mod li bih kien ged jimxi I-GverrGermani, gabel ma jidhol fil-
Presidenza ta’ 1-2007, kien ftit diéfi biex ikun miftiehem. Fuq in-
neha |-wehda, kien hemm il-ptizzjoni Germania li kienet tidher i
ged tirrigetta |-ghazla ta’ Sarkozy favur ‘mini-Trattat’, u minflok
tapp@gja l-integrita tat-Trattat Kostituzzjonalfl. Fuq in-n&a -
ohra, il-Germanti jidhru wkoll li ged jac¢ettaw I-inevitabilta li
jorganizzaw konferenza intergovernattiva gasirakriea’ (u
jeskludu ripetizzjoni ta’ Konvenzjoni) biex jagbludwar
Kostituzzjoni b’dehrgzdida chat-tieni parti ta’ 1-2007. Din tidher li
hi iktar minn nifsgdid lit-Trattat Kostituzzjonali. Tul il-Presidenza
Finlandiza, kif jidher ¢car mir-rapporti dwar il-ladgga tal-Kunsill
Ewropew talgimgha I-chra fi Brussell, kien hemniertu xodol li
twettaq b’sicess minn xi ufitjali, f'sensiela ta’ diskussjonijiet li
jinvolvu wiehed ma’ idor. F'nofs Dtembru ta’ 1-2006, il-Prim
Ministru Finlandz Matti Vanhanen stqarr li l-istati membri gablu li
‘riforma tat-trattat hija mitiega u li huma ‘ma jistux jarmu t-test
shih ... u jibdew mill-bidu nett Imma, fir-realta, il-vii tal-
President fil-kariga tal-Kunsill Ewropew kienet isvéhda minn
sensiela ta’ opinjonijiet diversi fug xi jmiss 8if. Issa rridu induru
ha nikkunsidraw jekk I|-evoluzzjoni kostituzzjonaliistituzzjonali
fl-UE tistax issir, fi-zmien qasir u fdak medju.

13 Germany plans to revive EU Treaty, 11 October &00

http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/6041680;stierkel set for lonely
battle to resurrect full EU constitutiorhe Times4 Dicembru 2006.

14 Kwotazzjoni minn‘EU constitution back on the pwltl agenda’, EU
Observer, 15 Riembru 2006.
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IV. Evoluzzjoni Kostituzzjonali u Istituzzjonali: t ista’ ssir?

Ftit kienu s-sinjal fil-Konklijonijiet tal-Presidenza ta’ Bembru
2006 li wrew direzzjoni lejn progress. Il-paragrafasir li gej,
jirraprezenta t-total ta’ dak li fuqu kienu jisig jagblu l-istati
membru, skond stgarrija kganta'®

Kif gie miftiehem mill-Kunsill Ewropew fil-lagha ta’
Gunju 2006, I-Unjoni mxiet fug appéo ta’ zewg punti.
Iffukat fuq kif tista’ tadimel I-ahjar uzu mill-possibiltajiet
offruti mit-trattati li jezistu, biex tagti rizultati konkreti
wagqt li tipprepara t-triq biex jitkompla I-péess ta’ riforma.
[I-Presidenza ipprovdiet lill-Kunsill Ewropew b’raprt
dwar il-konsultazzjonijiet tdgha ma’ l-istati membri dwar
it-Trattat Kostituzzjonali. Ir-tiultati ta’ dawn il-
konsultazzjonijiet se jjaddu dall-Presidenzasermanta i
ha tibda, hala parti mill-preparazzjonijiet thba car-
rapport li dhandu jigi pprezentat waqt l-ewwel nofs tas-sena
2007. lI-Kunsill Ewropew jera’ jiddikjara I-importanza i
jkun mfakkar |-50 anniversarju tat-Trattati ta’ Ranbiex
jikkonfermaw il-valuri tal-préess ta’ integrazzjoni
Ewropea.

Imma, wara dan l-iskrin ta’ din l-istqarrija glda, kien hemm forzi
ohra chaddejjin, kemm dawk favur kif ukoll dawk kontraiferma.
Spanja u |-Lussemburgu ipproponewgiigu flimkien dhal sensiela
ta’ tahditiet dawk it-tmintax-il stat membru (jekk wied jinkludi I-
Bulgarija u r-Rumanija) li rratifikaw it-Trattat Katituzzjonali. Ittra
kongunta minn dawnzzewg statigiet imdawra waqt il-lagog tal-
Kunsill Ewropew, u sostniet li dawk it-tmintax-itag ‘ghandhom
‘interess partikulari’ biex jhinu I-PresidenzaGermania biex
terga’ tibda I-préess ta’ riforma waqt liZzomm is-sustanza’ tat-
test.’® Dan gab reazzjoni negattiva mill-President Jacques €hira

! Brussels European Council, 14/15¢8nbru 2006, Presidency Conclusions,

Doc. 16879/06, f' 1.
6 “EU constitution back on the political agenda’, Edbserver, 15 Riembru

2006.
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ta’ Franza u |-Prim Ministru Jans Peter Balkenetadé-Olanda, li
ged ikomplu jevitaw li tintefa’ wisq prominenza fuittTrattat
Kostituzzjonali fid-diskors politiku Ewropew, galadarba |-
popolazzjonijiet tahom esprimew mhom b’mod ferm kontra t-
test. L-iktar li jistghu jittolleraw dawn il-mexxejja politi huwa
process kwiet u ta’ malajr li jkolluimala rzultat tiediu test mibdul
b’'mod sinifikattiv minn dak tat-Trattat Kostituzzjali. L-argument
ta’ dawk li diga rratifikaw hu li test hal dan se jirrendi il-preessi
politici u legali tadhhom nugatorji, u jittobhom jirratifikaw test
totalmentgdid. Rapporti fil-gazetti juru li flimkien ma’ Franza u |-
Olanda, ir-Renju Unit, id-Danimarka u r-Repubblikaka huma
fost l-istati membri li jkunu favorevolhafna li jkun hemm test
imgassar u simplifikat, u li jkun il-frott ta’ ptess kwiet u
preferibilment ta’ malajr, u assolutament nihag il-bzonn ta’
ratifikar permezz ta’ priess referendarju. Imma, fil-prattika, mhux
lakemm facli wided jevita referendum, meta jitgies kemm hu
importanti d-dibattitu fost il-pubbliku €erti stati membri fl-UE.
Referendum jibga’ kostituzzjonalment essenzjali ealn fi stat
wiehed, |-Irlanda, galkemm irid jindhad li permezz tal-Forum
Nazzjonali fug I-Ewropa, li beda wara |-ewwel refedum ta’ I-
2002 dwar it-Trattat ta’ Nizza, I-Irlanda sabet mkd tmexxi
dibattitu nazzjonali dwar I-integrazzjoni Ewropeambd iktar
kostruttiv.

Mhux biss: hafna jasbu li |-Germanki ghamlu skeda iktar
ottimista milli chandha tkun, mimabba li aktarxha jkun hemm
tibdil politiku flivell nazzjonali waqt I-ewwel pdi ta’ 1-2007, li
jinkludu I-elezzjonijiet presidenzjali fi Franzarwrizenja mistennija
ta’ Tony Blair minn Prim Ministru fir-Renju Unit’ Dan jista’
jhalli ftit biss, jew xejn,hin ghall-PresidenzaGermania biex
tinnegozja mal-forzi politi godda. Vantag wiehed li ghandha |-
KoalezzjoniGermanka hu li jistghu jsiru kuntatti informali minn
ministri u ufficjali kemm ma’ wided u kemm ma’ |-iror minn
dawk li ged jippretendu li se jitu I-elezzjonijiet presidenzjali fi
Franza, Ségolene Royale Rérti Socialisteu Nicolas Sarkozy, tal-

" *EU constitution talks likely to sideline Brussel&U Observer, 6 December
2006, http://euocbserver.com/9/23039
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Union pour un Mouvement Populait® ll-pozizzjoni uffi¢jali
Germanga tibga’ li kull m’hemm Bonn hu konferenza
intergovernattiva gasirdafna lejn tmiem is-sena 2007 biexgiji
miftiehem test, u dawnhgindhom l-appgg tal-Gvern Portud, i I-
ministri tiechu stgarru li ‘l-ambizzjoni taigna hi li naditu kontribut
siewi ¢ghar-rizoluzzjoni ta’ malajr flimpasse tal-Kostituzzjoni
Ewropea wagqt il-Presidenza Portzayi*® F'dan I-istadju, ftit hemm
x'wiehed jchid izjed, dhaliex progress politiku jiddependi fuq
xoghol minn wara I|-kwinti, immexxi mi-zewg ‘sherpas’ li gew
appuntati mill-Kasillier Angela Merkel, biex iterrqu bejn il-
kapitali nazzjonali wara Jannar, biexdartaw rcahom mir-rieda
politika fost il-gvernijiet nazzjonali. Ftit hemmjekk hemm,
precedenti fl-UE, @gal Konferenza Intergovernattiva li tiffoka fuq
agenda limitata hafna. Il-Konferenza ta’ qabel [-Att Uniku
Ewropew li kien iffirmat fl-1985,zgur ma kinitx gasira, uHala
rizultat sarucerti emendi fat-trattat; pero’, din il-Konferenza
kienet ispirata minn idea kbiragjfieri dik li jkun konkluz is-suq
intern, u kienet xprunata politikament minn numaugganti, mhux
biss minn fost il-gvernijiet ta’ I-istati membrimima wkoll minn
fost I-industrija u s-sgeta civili iktar miftuha. Diversi kumpaniji
Ewropej kbar tal-manifatturhadmu bis-Bih favur programm ta’
sug wadieni. Attentat biex ikun hemm konferenza
intergovernattiva limitata, iffukata biss fuq kwatijiet
istituzzjonali - I-hekk imsd&ja fdalijiet ta’ Amsterdam - irpultat
b'neguzjatiharxa li wasslu hat-Trattat ta’ Nizza, thafna jsostnu li
ma kien salti xejn (it-test Inglk, hawn, jilghab bil-kliem ‘Nice’ li
tfisser ‘Nizza’ u ‘nice’, jgifieri ‘sabieh’.) Fil-fatt, din kienet id-
Dikjarazzjoni dwar il-Futur ta’ I-Unjoni ligie mehmua mat-Trattat
ta’ Nizza minn numru ta’ Kapijiet ta’ Stati u ta’ v@rnijiet,
ghajjenin, fil-lagga tal-Kunsill Ewropew f'Déembru 2000 u i

8 Wagqt in-neguzjati li wassluhgll-konkluzjoni tat-Trattat ta’ Amsterdam, li
sehhu fir-Renju Unit ma’ I-&har xhur tal-Gern Konservattivimmexxi mill-Prim
Ministru John Major, Sir John Kerr, li fdakzzmien kien sotto-Segretarju
Permanenti filForeign Office ipperfezzjona distinzjoni lingwistika fina meta
irreagixxa dhal diversi proposti li kien hemm: ‘Ipparaguna ‘dininaccettabbli
ghall-Gvern Ingliz’ ghal ‘din hi inaccettabli ghal kull Gvern Ingli.’

19 Kwoatat minnG. Parker, ‘Fresh push to end EU doniin deadlock’,
Financial Timeswww.ft.com 6 Dicembru 2006.
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dahhalna fic-cirku ta’ riforma li chandna halissa. ll-problema
b’Konferenzi intergovernattivi limitati hu li [-pgramm li jkollok

fuq il-mejda jista’ jkun limitat wisq biex wieed ikun jista’ jkollu

sensiela ta’ kompromessi li jkopru 27 Stat Membrghlandhom
interessi li jvarjaw, imma kollha hggandhom id-dritt gall-veto.

Mhux biss: m’hemmx garanzija li xi gbil, ikun kemikun modest,
ikun jista’ jigi ratifikat fl-UE fl-istat ta’ konfuzjoni li bhalissa
tinsab fih, bin-nuggas ta’ kuntentizza li ged jieta, dal diversi

ragunijiet, minn numru ta’ elettorati nazzjonali diféati. Hemm
certi dubji li huma sostanzjalhafna rigward I-eistenza t&’
tmexxija politika effettiva fihdan |-UE thalissa — dubji li hemm
bzonn li jigu indirizzati.

Minkejja rapport dagshekk negattiv dwar il-prospett-Presidenza
Germaniza u dik Portugia li jirnexxielnom jinneguzjaw sensiela
ta’ riformi istituzzjonali, jien irrid nablag fuq nota ingas negattiva.
Forsi, veduta gar dwar il-futur politiku tal-kostituzzjonatmu
Ewropew, f'dan l-istadju, hu li wieed jevita li jagymel pronjai
dwar it-Trattat Kostituzzjonalitgal zmien gasir, u minflok, igandu
jahseb fit-tul. Waqt li perspettivahlal din tkun tista’ tiffoka,
b’mohh miftuh, fuq il-mistogsija dwar X’tip ta’ kostituzzjoni ghal
X'tip ta’ UE ghandna Bonn din l-istess kostituzzjoni, ma jkun
hemm I|-ebda attakkament ¢pgi&ku ghal ebda destinazzjoni
partikulari li rridu naslu Bfaliha, imma pjuttost ikun hemm
koncentrazzjoni kontinwa fuq il-pi@ss minnu nnifsé@® Xi
kummentaturi galu li, fug perijodu ta’ snin jew a&nghexieren ta’
snin, |-aktar ideat effettivi u li damu fostna udiehru f'dokumenti
fosthom dak ta’ I-ewwel rapport Tindemans ta’ |-69éw dak ta’
I-Abbozz ta’ Trattat ta’ I-UE li kien mibni mill-ewel Assemblea
Parlamentari Ewropea li kienet giet direttamenttalevara 1-1979,
kollha, fl-ehhar mill-ahhar, kienu gew sussegwentement inkorporati
fl-istruttura  legali u kostituzzjonali ta’ |-UE. It-Trattat
Kostituzzjonali jista’ eventwalment jaga’ f'din Kategorija, u

2D, MacShane, ‘Germany must seize the chance o keeope on courseThe
Observer 31 Dicembru 2006,
http://observer.guardian.co.uk/world/story/0,,198850.html

2L 'p, de Schoutheete, ‘Scenarios for escaping thestibational impasse’,
Europe’s World Sajf 2006, 74.
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jaghmilha ta’ laboratorju ta’ ideat fuq medda tahien. Fi kliem
iehor, jekk il-kontenut tat-Trattat Kostituzzjonali afjdem’
fkuntest ta’ UE, allura aktarx li dan jga’ jigi rivedut f'riformi fil-
futur, probabilment liica, bicca, u mhux f'daqqga, u fuq perijodu ta’
snin.

Ideat thal dawn ma gux neessarjament mibnija u jsiru riformi ta’
trattat, imma jistgu wkoll jiehdu I-forma ta’ tibdil lgislattiv, jew
tibdil sub-kostituzzjonali permezz ta’ gbil intditszzjonali, jew
esperimenti li jippruvaw jesploraw sal-massimuntili tat-trattati
prezenti. Kien hemmhafna @gezzjonijiet dwar il-prattika i
wiehed jihu biss dak li joggbu mit-Trattat Kostituzzjonali,
ghalkemm dan d@ja sar, partikularment fli jkun hemm iktar
trasparenza fil-prgeduri fil-Kunsill tal-Ministri, li issa ged ikunu
murija fuq it-televijoni, almenu meta tkun gieghd tigi diskussa
legislazzjoni. Kien hemm tentattivihoa li fallew, partikularment
dawk biex jirgiebu riformi istituzzjonali filgustizzja u affarijiet
interni. Wiehed zgur jista’ jargumenta li minkeja d-diskussjoni
kollha dwar tibdil istituzzjonali, I-iktar prezz kellu jithallas biex
ma jkollniex Kostituzzjoni huwa li ntilfet l-opparshitd biex
jinhadem modadid kif isiru I-politiki li ghandhom x’jagsmu mal-
Gustizzja u Affarijiet Interni. F'dan I-ambitu, miefa pressjoni
mill-Kummissjoni, ma sar I-ebda progress, fil-Kuh&wropew ta’
Dicembru 2006, la billi ntetaw I-hekk imsdja passerellebiex certi
hwejjeg li bthalissa gehdin fit-tielet pilastru jitpggew fl-ewwel
wiehed, u langas fuq problemi relatathdr-rwol tal-Qorti tal-
Gustizzja. U dan, plkemmhafna mill-Konkluwjonijiet tal-Kunsill,
fil-fatt, taw certa indikazzjoni li kien qged gi registrat certu
progress fl-ambitu operazzjonali u ta’ politika -gilistizzja u
affarijiet interni.
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